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Amplia-se rapidamente a difusdo temética a respeito das profundas
transformacBes do capitaismo neste final de século. Muito papel, discussdo e tempo sfo
concedidos ao tema da globalizagéo e seus efeitos sobre Estados nacionals, empresss,
economias e traba hadores.

Novos conceitos so introduzidos com o objetivo de procurar tratar das
novidades que repidamente interferem no quotidiano da populagdo, como nova
economia, sociedade do conhecimento, economiadigital, entre outros. Especidmente em
rlacéo ao tema do trabaho, o debate aua sobre a globdizacéo sugtenta-se sob
fundamentos divergentes quanto a perspectiva do emprego, possbilitando encontrar
interpretagdes contraditorias, que indicam tanto otimismo quanto pessmismoz2.

Fdta, no entanto, uma andise gera acerca das possibilidades que se abrem
a0 emprego naciona diante da forca da globaizagdo nas duas Ultimas décadas. Para
alguns estudiosos, 0 século XX destacou-se por uma fase de grandes conquistas para o
trabalho (Accornero, 1997; Negri, 1988). O que se poderia esperar para o trabaho no
limiar do terceiro milénio?

Para uma goroximacéo inicid, faz-se necessario refletir a respeito da
reparticdo do trabalho no mundo fente ao gprofundamento da liberdizagéo comercid,
desregulamentaco financeira e do mercado de trabaho, bem como da reformulacéo do
papel do Estado, da revolugéo tecnoldgica e das novas formas de organizacéo da
producdo propiciadas pelas grandes corporagdes transnacionais.

O presente texto, no entanto, ndo pretende responder a todas as questdes
formuladas. Seu objetivo € muito menos ousado, buscando apenas resgatar, iniciamente,
a literatura que trata da Divisio Internaciond do Trabaho como forma de procurar
entender os efeitos auals e as perspectivas da mundidizacdo das economias. Na
primeira e segunda partes sGo gpresentados os dementos fundantes da Divisio
Internaciona do Trabaho, bem como sua evolugéo entre os séculos X1X e XX.

Esse cenario tdo complexo parece cada vez mais indicar SituagBes muito
digtintas entre os paises, exigindo que se leve em consideracdo a posicio relativa de
cada nacdo na economia mundia. A opcdo pelo enfoque tedrico que divide a economia
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mundia em centro, semi-periferia e periferia visa qudificar as reais possibilidades de
insercdo naciona nos dias de hoje, bem como seus efeitos sobre o trabahos3.

As informagdes quantitativas utilizadas pertencem as seguintes indituigdes
internacionals.

- Organizacdo Internaciond do Trabaho — OIT (Yearbook of Labour Statistics,
World Employment Report, Key Indicators of the Labour Market e Economicaly
Active Population);

- Organizacdo de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento — OCDE (Higtorical
Statigtics, Labour Force Statigtics, Economic Outlook e Perspectives de I"Emploi),

- Nagbes Unidas — ONU (United Nations Indudtrid Development Organization,
United Nations Educationa, Scientific and Culturd Organization e United Nations
Satidics Divison);

- Fundo Monet&io Internaciond (Internationd Financid Statidics e Government
Finance Statistics Y earbook);

- Banco Mundia (World Development Report, World Development Indicators e
Global Economic Prospects);

- Banco de Desenvolvimento da Asia (Asia Devel opment Bank);

- Oficio de Edatidicas da Uniéo Européia — EUROSTAT (Statigtical Office of the
European Union);

- Oficio de Edtatisticas do Trabaho dos Estados Unidos — BLS (United States
Bureau of Labour Statistcs);

- Banco Interamericano de Desenvolvimento— BID (Progreso Economico y Socid en
Americalatina); e

- Comissio Econdmica para Ameéica Latina e Caibe — CEPAL (Anuario de
Edtadigticas de America L ating).

3 S50 considerados paises do centro capitalista: Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo, Holanda, Noruega, Suécia, Suica, Inglaterra, Espanha e Estados
Unidos. Como paises semi -periféricos: Austrdlia, Nova Zelandia, Grécia, Portugal, Turquia, Bulgéria,
Checoslovaquia, Hungria, Pol6nia, Roménia, RUssia, lugoslavia, Argentina, Brasil, Chile, México,
Venezuela, China, india, Irlanda, Coréia, Taiwan, Egito e Africa do Sul. Como periferia, 0s paises:
Zaire, Tanzénia, Nigéria, Marrocos, Kenya, Ghana, Etiopia, Cote d'lvoire, Tailandia, Filipinas,
Paguistdo, Indonésia, Burna, Bangladesh, Peru, Coldmbia, Paraguai, Bolivia, Nicardgua, Jamaica, Siri
Lanka, Argélia, Serra Leoa, Gambia, Mauritius, Zimbabwe, Botswana, Tunisia, Bahamas, Barbados,
Republica Dominicana, Bermuda, Trinidade e Tobago e Equador.



1. Transformacgdes contemporaneas na reparticéo do trabalho no
mundo

A evolugdo higtérica do capitalismo nos Ultimos dois séculos produziu uma
recorrente assimetria na reparticdo do trabaho pelo mundo. Apesar de encontrar-se
subordinada a0 desenvolvimento das atividades produtivas, a capacidade de absorver
uma maior ou menor quantidade de trabahadores néo depende exclusvamente do grau
de expansdo de cada pais, mas do padréo de desenvolvimento econdmico nacional.

Da mesma forma, a quaidade dos postos de trabaho existentes tende a
estar associado tanto ao desenvolvimento tecnol dgico e organizagéo do trabaho quanto
as condiciondidades impostas pela regulacéo no mercado naciona de trabaho. A partir
disso, o conceito de Divisio Internaciond do Trabaho assume relevancia como
expressio do grau de assmetria geogréfica no uso e rendimento da méo-de-obra em
ditintas fases historicas da evolucéo da economia mundid.

Duas so as referéncias tedricas que se sobressaem na sustentacéo temética
da Divisdo Internaciona do Trabaho. De um lado, destaca-se a nogdo fundada nas
vantagens comparativas que determinadas nagdes possuem ao produzir e comercidizar
seus bens e servigos. Assm, a existéncia de dgumas nagbes mais ricas do que outras
poderia ser explicada por fatores estritamente de ordem econdmica.

Somente 0 maior intercAmbio de bens, servigos e informagéo entre as
nagies posshilita haver menor grau desguadades entre os didintos estagios de
desenvolvimento econdmico e, portanto, no formato da Divisio Internaciona do
Trabaho. Dessa forma, a integragdo no sistema econdmico mundial, por ser redizada
através da maior competicéo entre nagOes, seria cgpaz de gerar saldos positivos entre a
destruicéo e a criacdo de postos de trabalho para as &eas geogréficas mundiais com
vantagens comparatives. A especidizacdo nas dividades produtivas seria requerida
como principio motivador da competitividade no contexto do livre-comércio
internaciond. 4

Nos dias de hoje, a versio mais sofisticada dessa viso tedrica pode ser
encontrada nas publicagbes de importantes agéncias multilaterais que definem as
possibilidades de expansio naciona diretamente associada a maior integracdo no
mercado mundia. A desregulamentacdo dos mercados financeiros, de produtos e do
trabaho condtitui pega fundamenta no roteiro de medidas necessrias para 0 mehor
acess0 ao desenvolvimento econdmico e a ampliacdo dos postos de traba hos.

De outro lado, ha uma outra nogdo tedrica diametrdmente oposta, que
identifica a edtratificagdo e hierarquizacdo da economia mundiad como n&o associadas a
smples no¢do de vantagem comparativa na producdo e comercidizacdo de bens,
svigos e informagdo, mas produto da légica intrinseca de funcionamento do sstema

4 O acirramento da competicdo no interior do mercado produziria a sobrevivéncia dos mais
preparados. Para maiores e melhores detal hes tedricos a este respeito ver: Ricardo, 1982; Smith, 1983.
5 Ver especialmente o Relatério do Banco Mundial de 1995 e 1999.



econdmico e socid. Assm, a corrdacao de forgas entre as distintas nagdes engendrariaa
geografia mundial da geracéo e absorgéo de riqueza e de criagdo e destruicao de postos
de trabaho, havendo possibilidades de manifestacdo de mltiplas formas de dominagéo
de uma nacdo por outra, através da dimensdo politica, militar, econbmica e cultural.

Duas énfases digtintas podem ser destacadas no campo de interpretacéo das
assmetrias na divisfo da renda e dos postos de trabaho no mundo. A primeira
interpretacdo da mais énfase ap demento externo, ou sga, ao préprio funcionamento das
relagbes internacionais articulado por lagos de dominacdo e dependéncia, 0 que
possihbilita, para dgumas nacles, a imposicdo a outras de seus proprios interesses.
Assm, a subordinacdo das nagOes decorre da natureza concentradora dos poderes
politico-militar, financeiro e tecnol6gico durante a dindmica do desenvolvimento
capitalistas.

A segunda interpretaco enfatiza mals o demento interno, relativo aos
obstéculos especificamente nacionais. Sem desconhecer as assmetrias nas relagtes
internacionais, 0 enfoque tedrico em referénciatermina va orizando mais a articulagéo das
elites nacionais no favorecimento de seus interesses e o0 estégio de desenvolvimento das
edtruturas produtivas internas na explicagdo da maior ou menor viabilidade de expanséo
domeéstica, S multaneamente a0 avango da economia mundia?.

A despeito das divergéncias nas digtintas interpretagdes sobre a evolucéo
histérica do capitaismo, prevalece pelo menos uma convergéncia sobre a base de
geracdo das desigualdades e sua autoreproducéo na reparticdo mundia do trabalho.
Com o objetivo de mehor precisar a edtratificacdo do trabaho adotouse conp
referéncia, 0 entendimento de que a economia mundia encontra-se estruturada nas
rel agdes entre centro e periferia

O centro da economia mundia representa o locus do poder de comando,
sendo predominante as atividades de controle do excedente das cadeias produtivas, bem
como de producgéo e difusdo de novas tecnologias. A periferia assume, entretanto, um
papel secundaio na estrutura de poder mundid, sendo locus subordinado na
apropriacdo do excedente econbmico e dependente na geracdo e absorgdo tecnol bgicas.

Mais recentemente, foi introduzido o conceito de semi-periferia para
identificar melhor o surgimento de uma diferenciacéo significativa no interior dos paises
fora do centro capitalista®. De um lado, para distinguir as experiéncias das economias
centramente plangadas (socidistas) desde 1917 (Revolugéo Russa), que apesar de ndo
serem t&o dependentes na geracdo de tecnologia, nem subordinados na apropriacdo do
excedente econdmico e nem tampouco dominados pelo poder de comando centrd,

6 Sobre essa versio ver: Lenin, 1975; Bukharin, 1984; Luxemburgo, 1984; Trotski, 1979; Hilferding,
1985; Wallerstein, 1979.

7 A literatura que trata dessa versio pode ser encontrada em: Sunkel, 1957; Furtado, 1965; Cardoso
& Faletto, 1970.

8 A discussio sobre centro e periferia pode ser encontrada em: Emmanuel, 1972; Prebisch, 1949;
Singh, 1950.

9 Sobreisso ver maisem Arrighi, 1997; Wallerstein, 1979.



apresentaram em um determinado periodo histérico condi¢Bes socioecondmicas
intermediérias em relacdo ao centro capitdistamundid.

De outro lado, para destacar a congtituicdo de um pequeno bloco de
economias de mercado que, apesar de ser dependente de tecnologia, subordinado na
gpropriacdo do excedente e dominado pela estrutura do poder de comando decorrente
do centro cepitdita mundid, conseguiu acancar uma poscdo  sociecondmica
intermedi&ria Foi 0 caso dos novos paises que conseguiram interndizar algum grau de
indugtridizacéo tardiamente (New Industrializing Countries) no segundo pds-guerra.

As duas edratégias de desenvolvimento de economias semi-periféricas
tiveram naturezas digtintas. Nas economias centrdmente plangadas, o padréo de
desenvolvimento foi anti-Stémico, pois ocorreu através de um ruptura com o centro do
cgpitdismo mundid, através de revolugdes ou de profundas reformas. Dessa forma foi
possivel a congtituicdo de sociedades mais homogéneas, mesmo sem regisrar afluéncia
idéntica a dos paises centrais

Tudo iss0 ocorreu bem ao contrario das economias capitaistas periféricas
gue conseguiram levar avante um projeto de industridizacdo naciond, através de uma
edtratégia pro-sstémica Em gerd, sem romper com a ldgica de funcionamento das
economias de mercado, houve 0 surgimento de um pequeno segmento socia com
padréo de vida proximo ao do centro do capitalismo mundid, rodeado por grande parte
da populacdo vivendo em condiches precaias, mas tradicionais as dos paises
periféricos.

Essa polarizagdo no interior da economia mundia implicou processos
digtintos de reparticdo geogréfica do trabaho. 1sso porque as relagtes centro-periferia-
semi-periferia resultam de uma congtante disputa pela apropriacdo dos beneficios
engendrados pea Divisio Internecional do Trabaho, ndo apenas decorrente de
combinagdes das atividades produtivas entre os distintos paises.

Conforme pode ser observado a seguir, a Divisio Internacional do Trabaho
tende a expressar diferentes fases da evolucéo histérica do capitadismo, inicddmente
como relacdo dicotdmica entre manufatura e produtos primérios, para, posteriormente,
uma relacdo entre produtos indudtriais de maior e menor valor agregado e baixo
coeficiente tecnoldgica e, mais recentemente, uma relacéo entre servigos de producéo e
manufatura. Essas reagbes que sustentam distintas divisdes de trabaho podem ocorrer
de maneira smultanea no tempo entre nagdes do centro, semi- periferia e periferia

2. Primeira Divisao I nternacional do Trabalho

Com a primeira Revolugdo Industrial (1780-1820), a Inglaterra surgiu como
0 pais de indudtridizagdo originaria, transformada imediatamente na grande oficina do
mundo ao longo do século XIX. A combinacdo entre o poder militer j& existente e as
formas superiores de producdo industria requela oportunidade possibilitou a Inglaterra
assumir uma posicéo de hegemonia na economia mundid.



Logo, a libra passou a sustentar o padrdo monetario internaciona (gold
standard), a partir de sua conversibilidade ao ouro, bem como ofereceu lastro as trocas
comerciais e a condicdo de reserva de vador. Com iso, a Inglaerra assumiu
isoladamente o centro do capitdismo mundid.

Diante do monopdlio da industridizacdo, a Inglaterra manteve uma relacéo
dicotémica com as demais nagdes, que na posicao de periferia procuravam compensar a
grande importacdo de produtos manufaturados ingleses através da exportacdo de
produtos primarios, basicamente aimentos e matéria prima. Nao foi por outro motivo
gQue interessava a0 cento capitdista a indséncia do livre mercado de trocas,
extremamente favoravd a Inglaterra

Nessa condicéo, os ingleses praticamente abandonaram as possibilidades de
producéo e exportacdo de produtos primérios, transformando-se na grande nagéo
dependente da importacéo de dimentos e matérias primas que era financiada pela
exportacdo de manufaturados. Assm, a Inglaterra pdde comportar gpenas 9% de sua
forca de trabaho no setor primé&io em 1900, enquanto os Estados Unidos possuiam
37% de usa populacéo ativa no campo, a Alemanha 34%, a Franca 43%, altdia59%, a
Espanha 67%, 0 Jap&o 69%, o México 71%, aindia 72%, o Brasil 73%, a Rissia 77%
e a China 81%, conforme aponta a pesquisa de Morris & Irwin (1970).

Aproveitando-se do fato de que o padréo de industridizacdo inglés néo
exigia eevados investimentos, nem enorme escala de producéo e ainda que a tecnologia
utilizada ndo era muito complexa - difundida através da propria migracéo de profissonas
mestres de oficio -, dguns poucos paises puderam interndizar a producéo decorrente da
primeira Revolucdo Industrial e Tecnoldgica (méguina a vapor, tear e ferrovia), passando
acongdtituir também parte do centro capitalistamundia durante o século XIX.

Isso ocorreu de maneira digtinta no tempo, marcando uma transicdo do
processo de industridizacdo originério (Inglaterra) ao arasado (Alemanha, EUA, Franga,
Japdo e Russia). Na primeira metade do século XIX, por exemplo, paises como
Alemanha e Estados Unidos interndizaram o modelo inglés de producéo e consumo,
enquanto no pds-1870 outro pequeno bloco de paises como Japao e Russia também
teve éxito na cdpia do padréo de indugtridizacdo inglésto. Mas nessa passagem, esteve
em curso uma segunda Revolucéo Indudtrid e Tecnoldgica, com graus de exigéncia de
internaizacéo bem superiorestt.

A maior escala de produgéo imposta pelo processo industrial de novos bens
(energia détrica, automoével, quimica, petrdleo, aco, entre outros) requeria, por
conseguiéncia, grandes aportes de investimentos e levada escala de produgéo, somente
redizados através de um sgnificativo movimento de centralizacdo e de concentrago do
capital. O surgimento de grandes empresas, através de fusdo e cartéis e a unido dos
cgpitais indudtriad e bancaio (financeiro), viabilizou, para poucos empresaios, a
possibilidade de producéo e difusdo de uma nova onda de inovag&o tecnol 6gica

10 paramelhor entendimento do processo de industrializago atrasada ver Barbosa de Oliveira, 1985;
Mello, 1997.
11 sobre asrevolugBesindustriais ver: Cazadero, 1995; Ayres, 1984.



As dificuldades adicionais de acesso a segunda Revolugdo Indugtrid e
Tecnoldgica tornaram mais complexas as posshilidades de trandgéo das naghes
periféricas para as nagbes do centro cepitalista Assm, entre 1890 e 1940, as
exportagdes mundiais de produtos manufaturados estiveram concentradas em apenas 5
paises (Inglaterra, Estados Unidos, Franca, Japdo e Alemanha) que respondiam por
cercade 80% do total do comércio internaciona (Chirot, 1977).

Da mesma forma, paises como a Alemanha, Estados Unidos, Franca e
Inglaterra, que juntos representavam gpenas 13% da populacdo mundia, foram
responsaves por 74% da producdo total de manufatura do mundo durante 0 comego do
sculo XX (Chirot, 1977). Em relacdo ao emprego indudtrid, que gerdmente revela
relagbes de trabaho e de remuneragcdo menos precérias, verificou-se que de se
concentrou em Poucos paises, as passo que 75% do total da ocupacdo no setor primario
estavam associadas as economias periféricas.

A fortemente dependéncia da monucultura agricola de exportacdo era uma
das principais marcas da periferia, que se utilizava disso para financiar as importagoes de
produtos manufaturados do centro industridizado. Em 1900, por exemplo, o Brasl tinha
quase 80% de sua pauta de exportacdo dependente das culturas de café (61%) e da
borracha (18%), assm como o Egito possuia 87% das exportagdes associadas ao
algoddo, Ghana com 77% dependente do cacau e ouro, Roménia com 76% de cereais,
Indonésia com 60% de tabaco e aglcar e Argentina com mais de 2/3 de produtos
primarios.

Gréfico 1 — Evolucédo da renda per capita no centro, semi-periferia e periferia,
1890/99 (em US$)
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Fonte: OIT, Na¢bes Unidas, OCDE, Maddison, 1994

A dicotomia entre os produtos manufaturados do centro e os produtos
primérios da periferia demarcou a primeira Divisio Internaciona do Trabaho priméaria
Enquanto o setor agricola era 0 grande empregador nos paises periféricos, o setor
urbano, especidmente a indistria, destacava-se no emprego damaior parte da méo-de-
obra nas economias centrais.

E importante ressdtar ainda que a periferia, por englobar um conjunto
grande paises, ndo se caracterizava pela homogeneidade. Diversos paises periféricos



serviam de ponto de gpoio & acumulagdo de capital por parte da metropole,
impulsionada pela concorréncia no centro capitalista. Algumas nages como a Argentina
e colbnias inglesas conseguiram aguns sucessos contidos, com elevacdo da renda per
capita acima dos demais paises periféricos.

Toda edrdificacdo e hierarquizacéo do trabaho no mundo contribuiu
para a manutencéo de enormes diferencas de potencididades do desenvolvimento
naciona. Além disso, foi fonte de grande assmetria na geracéo e absorcéo da renda
mundid.

3. SegundaDivisao Internacional do Trabalho

A partir do inicio do século XX, a Inglaterra passou a registrar sinais de
fragilidade na sua condicdo de poténcia hegemonica, agravados por duas guerras
mundiais e, principalmente, pela Depressdo de 1929. Os Estados Unidos, que ja se
gpresentavam como a principal economia do centro cepitdista, ndo demondrava
interesse em assumir a posi¢ao de nagdo hegemonica, ocupada até entéo pela Inglaterra.

Somente no segundo posguerra que os Estados Unidos assumiram a
posicao de nacdo hegemdnica, porém num cenario internaciond até entéo desconhecido.
Em outras pdavras, diante da existéncia de um modo de producdo distinto do capitdista,
difundido pela Revolugéo Russa de 1917 e que posteriormente iria atingir 1/3 de toda
populacéo mundial, esteve em curso uma estratégia de desenvolvimento anti-Ssstémica, o
que digtinguia do quadro de relagbes internacionais que predominava até entéo, de
possibilidade de crescimento econdmico somente pro-sistémico.

Na redidade, a predominancia de um quadro de guerra fria, fortemente
marcado pela bi-polaridade nas rdagdes internacionas, especidmente entre EUA e
URSS, terminou favorecendo no segundo pds-guerra, ndo apenas a reconstrucéo da
Europa e Jgpdo, mas a reformulacdo do préprio centro capitaista mundia, com a
geracdo de um bloco de paises semi-periféricos, enggados tanto na estratégia anti-
sstémica (economia centrdmente plangada) quanto na edratégia pro-sstémica
(economia de mercado subdesenvolvida). Apesar de certa coexisténcia pacifica entre os
dois conjuntos de paises (cepitdistas e socidigtas), as relagbes internacionals
caracterizaram-se entre 1947 e 1989 por significativas tensdes, favorecendo, em parte, a
consolidacéo e o gprofundamento do bloco soviético.

Dentro da edtratégia pré-9stémica, que possibilitou a conformacéo de uma
semi-periferia a partir de sua parcia indudtridizac@o, esteve também a promogéo do
esvaziamento de antigas poténcias colonias como Reino Unido, Franca, Bégica,
Holanda e Portuga. Assm, uma fase de descdonizag&o ocorreu promovida por fatores
tanto de ordem interna quanto de ordem externa, com a independéncia de paises como
Indonésia (1945), Filipinas (1946), india (1947), Coreia (1949), Vietname (1954),
Marrocos (1956), Zare (1960), Nigéria (1960), Kuweit (1961), Argdia (1962),
Maasia (1963), Singapura (1965), Guiné-Bissau (1974), entre outros.



Por conta disso, uma segunda Divisdo Internaciona do Trabaho foi sendo
maturada pela congtitui¢do de um bloco de paises semi- periféricos que teve o apoio de
uma ordem econdmica mais favorével a difusio geogréfica do padréo de indudtridizacdo
norte-americano. O papel das agéncias multilarerais na regulacdo das relagbes
internacionais (ONU, BIRD, FMI, GATT) esteve voltado para a contengdo da
vaorizacdo financeira (ficticia) do capital, através da estabilidade do padré monetario,
gue se sustentava, naquela oportunidade, no sistema ouro-délar, nas taxas fixas de
cambio e de juros e no controle dos bancos.12

Enquanto o centro capitdista, reforcado pelo programa norte-americano
(Plano Marshdl) de reconstrucdo européia e japonés permitiu contrarrestar a érea de
influéncia soviética e viabilizar, a0 mesmo tempo, quase trés décadas gloriosas de
expansdo econdmica pés-1945, pate pequena da periferia integrada ao centro
capitalista conseguiu avancar a internaizacdo do padréo de indudtridizagéo da segunda
Revolucdo Indugtrid e Tecnoldgica. Dessa forma, o conjunto dos paises periféricos
dependentes da relacdo tradiciona de produtores e exportadores de bens primarios e
importadores de produtos manufaturados, teve um pegueno subconjunto de nagdes que
ingressaram no estégio de produtores e até exportadores de produtos manufaturados.

O surgimento de um bloco de paises semi-periféricos se deu a partir da
combinacdo do forte esforco das dlites internas com a oportunidade de ter 0 seu espaco
geogréfico naciond privilegiado pela concorréncia das grandes empresas transnacionais.
A periferizacdo da indGstria ocorreu, em grande medida, sob a lideranga do Estado,
através da expanséo e protecdo do mercado interno, 0 que permitiu a répida passagem
da fase agréria- exportadora para a de desenvolvimento industrid.

Gréfico 2 — Evolucao da participacdo do emprego industrial na ocupacéo total no
centro, semi-periferiaeperiferia, 1930/99 (em %)
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Fonte: OIT e NagGes Unidas (varios anos)

Aproveitando-se da exiséncia de um periodo de relativa estabilidade
tecnol Ggica e de um contexto de bi- polaridade nas relages internacional's, alguns paises
africanos (Africa do Sul), laino-americanos (Brasil, México, Argentina, Venezuda e
Chile) e do leste-asético (Coréia, Singapura e Taiwan) avancaram na implantacéo

12 sobreisso ver mais detalhes em Hobsbawm, 1978; Hobson, 1984; Teixeira, 1983.
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completa ou ndo de sstemas indudtriais. O Brasil e a Coréiaforam os paises que mais se
destacaram dentro da estratégia pro-sstémica de acancar uma etgpa mais avangada de
indugtridizacéo, sendo o primeiro sustentado pelo maior gproveitamento do mercado
interno, com forte gpoio de empresa multinacionais, e 0 segundo fundado no mercado
externo, com apoio de grandes empresas nacionais.

O papel da semi-periferia foi absolutamente importante para a estabilidade
do sstema capitdista mundia, impedindo, de certa forma, o gprofundamento da
polarizagdo entre paises ricos e pobres. A abertura de espagos para nages com renda
intermedi&ria se mostrou também necesséria para a oxigenacdo de empresas e setores de
atividade econdmica que se encontravam em declinio no centro capitaista.

Mas tudo iss0, que possihbilitou a formagéo interna de segmentos socials
com nivel de renda e padréo de consumo nos paises semi-periféricos smilares aos do
centro capitalista terminou ndo ocorrendo, na maioria das vezes, homogeneamente.
Foram assegurados privilégios para pequenas parcelas sociais, muitas vezes motivadas
por experiéncias autoritérias.

Gréfico 3 — Evolucéo da participacdo dos produtos manufaturados no total das
exportacdes do centro, semi-periferia e periferia, 1970/98 (em %)
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Fonte: Nacgdes Unidas (varios anos)

Para resdtar as caracteristicas da segunda Diviséo Internaciona do
Trabalho, especialmente em relacdo aos paises de baixa renda, foram adotados os
conceitos de fordismo periférico, sociedade sdarid incompleta e periferizacdo do setor
indudtrid, que indicavam gtuagles didintas em relagdo a0 que havia anteriormente
ocorrido nas economias de atas rendast3. Apesar disso, houve uma mudangas tanto na
reparticdo do trabaho no mundo quanto na pauta de exportacdo. Em 1998, por
exemplo, 47,6% das exportaches dos paises semi-periféricos eram compostas de
produtos primarios e de 52,4% de produtos manufaturados, enquanto em 1970, a
proporcdo era de 72,5% para produtos primé&ios e de 27,5% para produtos
meanufaturados.

13 Sobre as carateristicas da segunda Divis&o Internacional do Trabalho ver mais em Froebel et alii,
1980; Lipietz, 1988; Arrighi, 1998; Wallerstein, 1979.
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Nas economias periféricas, a participacdo dos produtos primarios na pauta
de exportacdo foi de 82,1% em 1998, contra 94,2% em 1970. JA nas economias
centrais, a presenca de produtos primarios no conjunto de exportados foi reduzida de
22,9%, em 1970, para 14,4%, em 1998.

4. TerceiraDivisdo Internacional do Trabalho

Desde a década de 1970 ass ste- se uma modificacdo substanciad na Divisto
Internacional do Trabalho ocasonada principalmente por dois vetores estruturais no
centro do capitaismo mundid. O primero vetor estd associado a0 processo de
reestruturacéo empresaria, acompanhado da maturacdo de uma nova Revolucdo
Tecnoldgica

Com o gprofundamento da concorréncia intercapitdista tem havido uma
maior concentracéo e centralizacdo do capital, sgja nos setores produtivos, sgjano setor
banc&io e financeiro, o que concede maior importancia para o papel das grandes
corporages transacionais. Na redidade, conformamse oligopdlios mundiais,
responsavels pela dominagcdo dos principais mercados, como € 0 caso no setor de
computadores com apenas 10 empresas controlando 70% da producéo, ou de 10
empresas que respondem por 82% da producéo de automdéveis, ou de 8 empresas que
dominam 90% do processamento de dados, ou de 8 empresas que dominam 71% do
setor petroquimico ou ainda de 7 empresas que respondem por 92% do setor de
materia de salde (Chesnais, 1996).

Gréfico 4 — Evolucdo da composi¢cao geogr afica dos | nvestimentos Diretos no
Exterior (Total = 100,0 -em %)
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Fonte: Nacdes Unidas (varios anos)

O segundo vetor esta relacionado a expansdo dos Investimentos Diretos no
Exterior (IDE). Apesar do avanco no fluxo de recursos estrangeiros em paises semi-
periféricos, o IDE permanece ainda muito fortemente concentrado nas economias
centrais. Ainda que mas recentemente uma parte importante dos IDE tenha sido
direcionada aos paises de renda intermediaria (semi-periferia), nota- se que 0 segmento
de economias de baixa renda (periferia) continuou perdendo participacdo no fluxo de
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recursos internacionais, sem dterar a parte do bolo que fica com as economias
avancadas.

Durante os anos 50 e 60, a expansdo das antigas empresas multinacionais
para varias areas geograficas gudou a diversficar a especidizaco das firmas, diante da
maior intensficagdo da competicéo inter-empresa, a partir da gjuda norte-americana na
reconstrucdo européia. A ampliacdo da competicdo em torno de novos mercados e a
procura de menores custos de producdo contribuiram para o estimulo a re-locdizacéo
de determinados processos produtivos para 0s paises semi- periféricos, especidmente.

Na década de 1970, um nova onda de expansdo das empresas
multinacionais foi estimulada pela e evaco dos precos de petrdleo e de matérias primas.
Dessa forma, a ampliacdo dos investimentos na construcdo de filiais nas economias
periféricas e sobretudo nos paises semi- periféricas proporcionou, de um lado, o reforgo
adiciond na edratégia pro-Sstémica de indudtridizacdo em paises de per capita
intermediarial4.

De outro lado, condituiu uma nova dternaiva de multicolonidismo
renovado, como forma de construcdo de vantagem competitiva por porte das empresas.
Assm, as empresas multinacionais trangformaram-se em corporagdes transnacionals,
anda maiores e mais poderosas, com capacidade de considerar 0 mundo inteiro como
espaco relevante para suas decisdes de investimento e poducdo, provocando, por
consequéncia, a reorganizacdo do processo produtivo em grandes extensies territorials,
sobrepondo, inclusive, jurisdigdes nacionas.

A partir dos anos 80 assiste-se a reformulacdo de processos globais de
acumulagéo de capital, coordenado por grandes corporagdes transnacionais que buscam
incessantemente explorar novas oportunidades mais lucrativas de investimento, muitas
vezes forjadas por ofertas de governos nacionais de rebaixamento de custos e de
financiamentos domésticos subsidiados. Essa submissdo por parte de varios governos
nacionais favoreceu o transplante de partes da cadela produtiva, através da formaco de
redes de subcontratacdo vinculadas as corporagdes transnacionas, que podem ser de
trés tipos digtintos. A subcontratacdo priméaria que ocorre pelo uso de servigos diretos
dos compradores finais, como a distribui¢do de produtos, enquanto a subcontratacéo
secundaria implica alguma montagem de equipamento ou produto, com baixa agregacéo
de vaor. Na subcontratacdo tercidria & vinculos semi-permanentes na obtencéo de
materiais e uniformalizacdo do processo produtivo.

De toda forma, a auacd mais recente das corporacBes transnacionals
tendeu a se diferenciar do padrdo dos anos 50 a 70, quando havia uma sériaintencdo de
suas filiasinterndizar plantas indudtriais que guardavam aguma rdacdo com amatriz. Ao
longo da década de 1990, a estratégia marcante das corporagdes transnacionais foi ade
procurar permanecer mais livre possivel dos investimentos de longa duragcéo, com o
intuito de explorar rapidamente as oportunidades lucrativas de investimento, abrindo e
fechando plantas produtivas quantas fossem necessarias.

14 A literatura sobre empresas multinacionais pode ser encontrada em: Ozawa, 1979; Gilpin, 1975;
Kindelberger, 1970.
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A congante disputa por custos ainda mais rebaixados faz com que a
corporacdo transnaciona dedoque sua capacidade produtiva para outras locdidades
sempre que houver oportunidade maior de lucratividade. Com iss0, 0 reforgo da
producdo industrial ocorreu aos saltos, com a transferéncia, muitas vezes, de operacoes
de montagens mais Smples e rotineiras, que exigem menor nivel de quaificacdo de seus
empregados!s. A simples atracdo de empresas estimuladas pelos baixos custos impede
gue a diferenca de renda que separa o centro capitdista da periferia e da semi-periferia
sga reduzida Entretanto, as partes mais complexas do processo produtiva terminam em
grande parte das vezes ndo sendo externalizadas pela grande empresa, considerando que
as corporagdes transnacionais especializam- se mais do que modificam por completo seu
mix de produgdo. Segundo pesquisa redizada entre 1987 e 1993 com as principais
corporagdes transnacionais estabelecidas nos Estados Unidos, Japdo, Inglaterra e
Alemanha, foi constatado que 75% do vaor da producéo gerada esteve contida nos
paises que operam as matrizes (Hirst & Thompson, 1998). Também constatou-se que
cerca de 82% do tota das ocupacdo existentes nas corporaces transnacionas
permaneceram concentradas no centro capitalista, conforme as informagdes das Nagdes
Unidas e da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Gréfico 5 — Evolugdo da composicdo ocupacional nos paises da OCDE, 1970/96
(em %)
90

Bens Servigos S. producéo S. distribuicdo S.socid

| 1970 1998

Fonte: OCDE (véarios anos)

Assm, os paises peiféicos e semi-periféricos, no intuito de oferecerem
condigdes mais satisfatdrias a atracdo das corporagdes transnacionals, aceitam, em
grande parte das vezes, o programa de agéncias multilaterais como FMI e BIRD, que
termina provocando o rebaixamento ainda maior do custo do trabaho (usando recurso
publico para qudificar m&o-de-obra, criar contratos de trabalho especiais, ampliar
jornada de trabaho, entre outros) e a desregulamentacdo dos mercados de trabalho.
Além de provocar a piora na distribuicdo da renda, ndo héa garantias de que ndo possa
existir um novo dedocamento do processo produtivo para outra locaidadels.

15 Sobre as novas caracteristicas das corporaces transnacionais e o deslocamento do emprego no
mundo ver: Arthuis, 1993; Thrift, 1986; Dunning, 1985.

16 Conforme destaca Donahue (1994), os paises periféricos e semi-periféricos acabaram
transformando-se hum grande bazar de concorréncia das grandes corporacdes transnacionais pela
captagdo de mdo-de-obracom custos menores possiveis.



Grafico 6: Mundo: evolucéo da estrutura ocupacional, 1950 e 1998 ( em %)
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A conditui¢do de cadeias produtivas mundiais encontra-se dividida em dois
nives digintos. No primeiro nivel assumem maior importancia as atividades produtivas
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vinculadas a concepgdo do produto, definicdo do design, marketing, comerciaizagéo,
adminisiracdo, pesquisa e tecnologia e aplicagéo das finangas empresariais. Por serem

atividades de comando e elaboracéo, sdo partes do processo produtivo vinculadas aos
servigos de apoio a producdo, com tecnologiass mais avancadas, demandando
crescentemente méo-de-obra mais qudificada, que recebe melhor sdério e se encontra
docada em condicBes mais favoravels de trabalho. N&o causa espanto, no entanto,

saber que a pate mgoritaia dos investimentos em ciéncia e tecnologia séo de
responsabilidade do paises do centro capitalista

Entre 1976 e 1996, a composi¢do do comérdo mundia de produtos sofreu
importantes ateragdes. Os bens com médio e ato contetidos tecnol 6gicos passaram de
33% para 54% no tota das exportacdes, enquanto os produtos com baixo contelido
tecnologico e oriundos do setor primério foram reduzidos de 55% para 31% do
comércio mundiad, conforme estudo de Dahlman (1999). Ao mesmo tempo, mudou
rapidamente a composi¢ao do emprego total nas economias centrais, conforme atestam
os indicadores de reparticéo das ocupagtes qudificadas e ndo- qudificadas.

Para as nacles ndo pertencentes ao centro da economias mundia, também

houve dteragbes substanciais na composicdo do emprego, apesar de terem mantido a
tendéncia de maior participacdo relativa na ocupacdo totad. Com a continuidade na
periferizacdo da indUstria, mais recentemente através do deslocamento de partes menos
complexas das atividades manufatureiras, que congtituem cada vez mais bens que podem

ser considerados quase commodities, com base na alta escala de producéo, baixo prego
unitdrio, dImplificacdo tecnoldgica e rotinizagd das tarefas redizadas pelos
trabalhadores.

A méo-de-obra envolvida nesse processo produtivo, assume menor custo
do trabaho e mais flexiveis e precérias condigdes de trabalho possiveis ao empregador,
ndo exigindo, em contrapartida, qudificacéo labord superior. As principais atividades
laborais encontram-se concentradas nas esferas de execucdo, distribuicdo e montagem
de produtos, muitas vezes, com organizacao do trabal ho crescentemente tayl orizado.

Nesses termos, a nova Divisdo Internaciona do Trabaho parece referir-se
mais a polarizacdo entre a producdo de manufatura, em parte nos paises periféricos, e a
producdo de bens indudtriais de informacdo e comunicacdo sofisticados e de servigos de
gpoio a producdo no centro do capitalismo. Nas economias semi-periféricas, a
especiaizacdo em torno das atividades da indlstria de transformacéo resulta, cada vez
mais, proveniente da migracdo da producdo de menor valor agregado e baixo coeficiente
tecnologico do centro capitalista, que requer a utilizacdo de méo-de-obra mais barata
possivel e qudificada néo eevada, dém do uso extensivo de matéria-prima e de energia,
em grande parte sustenta em atividades insdubres e poluidoras do ambiente, ndo mais
aceitas nos paises ricos.

No centro do captaismo, a reducéo da capacidade de produgéo intensva
em méo-de-obra foi complementada, em parte, pela ampliacdo da producéo intensva
em capitd e conhecimento, com vaor adicionado por trabahador muito mais eevado.
Por conta disso, mais de 70% do total da ocupagdo desses paises concentrantse no
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setor de servigos, que é menos globalizado (mais protegido) que os setores industriais e
agropecudriost’. Mesmo com a reducdo no tota dos postos de trabaho no setor
primério das economias da periferia, ee ainda é responsavel por 55% da ocupagdo total.

Enquanto nos paises ricos possuem 30% das ocupacBes mais expostas a
concorréncia internaciona (indistria e agropecudria), os paises pobres tém 70% das
ocupacoes concentradas Nos setores primarios e secundarios, que sdo mais objeto de
competicdo mundia. Por conta disso, sdo justamente os trabahadores dos paises
periféricos e semi-periféricos os que sofrem mais diretamente os efeitos deletérios da
globdizagao, decorrente daliberalizacdo comercia e da desregulamentacdo do mercado
de trabalho, sem constrangimentos por parte das. politicas macroecondmicas e sociais
nacionas.

Gréfico 7. Mundo — Evolucédo das ocupactes qualificadas e nédo-qualificadas,
1950/97

100 7 6.8

90 ' 84,4 859

80 1 68,3 75

7019 607

< ' 53,6 53,8

gg i ° 46,4 46,2 w05 473

40 317 g5

30 A

20 i 15,6 14,1 13,2

10

0- T T T T T |
Centro Qualificadas Néo-qudlificadas Periferia Qualificadas Nao-qualificadas

| 31950 W 1980 01997 |

Fonte: OIT (varios anos)

Deve-se ressdtar ainda que o processo de periferizacdo da indlistria de
transformacdo ocorrido desde os anos 50 possibilitou a abertura de oportunidades
adicionals de demanda de méo-de-obra qudificada justamente nos paises de menor
renda. Em contrapartida, as economias centrais reduziram sua participagéo relativa no
total dos postos de trabaho qualificados de 87%, em 1950, para 68% em 1980, assm
como as ocupagdes ndo-qudificadas continuaram sendo reduzidas, no mesmo periodo
de tempo, de 46,2% para 15,6%. O guste no emprego indusrid n& implicou
desemprego nos paises do centro capitdista mundidl.

Entretanto, nas duas Ultimas décadas, 0 centro capitalista passou a
concentrar maior participacdo relativa no total do emprego qudificado devido a difusdo
de uma nova Divisdo Internaciona do Trabalho,. Em 1997, quase 72% do total dos
postos de trabaho qudificados eram de responsabilidade dos paises de maior renda, ao
mesmo tempo que continuavam a perder participacdo relativa nas ocupacdo néo-
qualificadas.

Na periferia e semi- periferia, a nova Divisio Internaciona do Trabaho tem
representado uma oportunidade adicional para maior concentragdo dos postos de

17 A discussdo a respeito da nova Divisdo Internacional do Trabalho pode ser encontrada em:
Wood, 1994; Brown & Julius, 1994; Mouhoud, 1992; Pottier, 1998; Hoffman & Kaplinsky, 1988.
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trabalho n&o-qudificados, com diminuicdo relativa dos empregos de qualidade. Em
1997, por exemplo, a cada 10 ocupacdo ndo-qudificadas do mundo, 8 eram de
responsabilidade dos paises de menor renda, enquanto a cada 10 postos de trabaho
qudlificados apenas 3 pertenciam aos paises periféricos. Em 1980, os paises periféricos
e semi-periféricos eram responsaveis por 32% dos postos de trabalho qualificados e
84% das vagas ndo- qudificadas.

Ao mesmo tempo que a nova Divisio Internaciond do Trabaho impde
limites a dindmica dos bons empregos aos paises pobres, ocorre, paraeamente, a
elevacd no grau de desigualdade na distribuicdo da renda entre as populagbes dos
digtintos grupos de paises. No centro capitalista, a diferenca entre a renda dos 10% mais
ricos em relacdo a renda dos 20% mais pobres era menos de 4 vezes nos anos 90,
enquanto nos paises periféricos foi de quase 6 vezes e de mais de 7 vezes nas economias
semi-periféricas.

Gréfico 8 — Evolucdo do grau de desigualdade* da renda no centro, periferia e
semi -periferia
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Fonte: BIRD (varios anos)
* relagdo entre a renda dos 10% mais ricos e a dos 20% mais pobres

Em gerd, a piora na distribuicdo pessod da renda na década de 1990 na
periferia deve-se ao prépria Stuacdo de insucesso na edtratégia de desenvolvimento.
Inicidmente, nos anos 60, 0 insucesso dos paises semi-periféricos que optaram por uma
edratégia de desenvolvimento pré-sistémica atingiu as economias africanas, enquanto
entre o find da década de 1970 e inicio dos anos 80, acangou as economias latino-
americanas, sobretudo a partir da crise da divida externa.

No fina dos anos 80 e inicio dos anos 90, com a crise do sociaismo red,
houve 0 desmoronamento da semi-periferia que havia buscado a edratégia antk
dgémica Por fim, nos anos 90, as economias do leste-aséico foram fortemente
atingidas pelas crise financeiras, comprometendo, em grande medida, o ultimo bloco de
paises semi-periféricos que havia optado por uma edtratégia de desenvolvimento pro-
sgémica
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